Pohled ze Snémovny

JUDr. Stanislav Pol¢ak

K aktualnim otazkam, které jsou na poradu jednani zakono-
darcti se vyjadiuje JUDr. Stanislav Poléak, predseda Vyhoru
pro verejnou spravu a regionalni rozvoj Poslanecké snémov-
ny Parlamentu CR.

V soucasném obdobi je v popfedi pozornosti fada materiall, které se
lzce dotykaji rovnéz nasSeho Vyboru pro verejnou spravu a regional-
ni rozvoj. Chtél bych se vyjadrit k novele zakona o verejnych zakaz-
kach, k problematice ptimé volby starostl a k ndvrhu zakona o rozpog-
tovém urceni dani.

Verejné zakazky

Vedle drobné novely zékona, které jiz Snémovnou probéhla, nas ¢eka
v letnim obdobi pomérné rozsahlad komplexni novelizace zékona o ve-
fejnych zakazkach. Vybor se tim materidlem bude podrobné a postup-
né podle jednotlivych ¢asti zabyvat. Je dobfe Ze nékterd Gizka mista
a excesy byly ze zakona odstranény — mam na mysli napfiklad losovani
Ucastnikd soutéze, coz podle mého nazoru nevykazovalo zadnou miru
spravedInosti a $lo o nahodilost.

Zakon déle stanovuje celou miru dobrych posunt, které souvisi se zvy-
Sovanim transparentnosti verejnych zakazek. Neni samoziejmé vsech-
no tak jednozna¢né pozitivni. Stanoveni povinného limitu u zadava-
ni vefejnych zakazek na jeden milion korun bude podle mého nazo-
ru véci velké diskuze. Stavajici limit $est milion( je nadsazeny, ale li-
mit dva miliony nevytvarel tak velky prostor pro korupci, nebot musi-
me vidét na druhé strané ohromné administrativni naklady, které s vy-
hlaSenim soutéze souvisi.

Osobné budu usilovat o to, aby pfi vyhlaseni vefejné soutéze, byla do-
drZzena vzdy zakladni kritéria — bez ohledu na cenu zakazky. To zname-
na transparentnost, rovnost podminek, jasna pravidla, ktera umozni
vefejnosti kontrolovat zadani a dodrzeni stanovenych zéasad. A teprve
potom muZze nastoupit ten administrativné slozity postup, ktery souvi-
si s odvolanim, stiznostmi a namitkami, tam, kde se prostor pro korup-
ci otevird. A tento prostor tady pfi limitu jeden milion korun nevidim.
Ten limit bude de facto blokovat zadavani verejnych zakazek, protoze
podle zkuSenosti obci se dnes ze milion korun mnoho nepostavi. Obce
vzhledem k administrativé vlastné verejnou soutéz nedélaji a zadava-
ji cely proces agenturam. Myslim si, Ze takové jsou zku$enosti napfi¢
politickym spektrem a nerad bych, aby se tady ,s vani¢kou nevylilo
také dité". Budeme tedy ve vyboru tyto zajmy obci sledovat.

Pfima volba starostu

Ve sféfe verejné spravy je nyni opét v popiedi zajmu diskuze na téma
primé volby starostl. Problémem se zabyvala vlada, ktera zejména fesi
otézku tstavnosti navrhované zmény. Ustava stanovi, ze obec je samo-
statné spravovana zastupitelstvem a z tohoto ustanoveni néktefi prav-
nici vyvodili zavér, Ze v pfipadé pfimé volby starost(i je nutné do Usta-
vy zakotvit i pfimo voleny organ — starostu.

Jiz dnes je vSak zcela bézné a Ustavni, ze v malych obcich, kde neni
rada, prejiméa jeji kompetence starosta a od vzniku obecniho zfizeni
tento model funguje. Domnivam se proto, Ze uvedené zé&véry o zmé-
né Ustavy nejsou na misté. Bohuzel plati, ze kdyZ se sejdou dva prav-
nici, existuji tfi pravni nazory. Legislativni rada vlady doporuéila vladé,
aby zvazila reformu, ktera by zménila Ustavu. Kdybychom se rozhod-
i jit touto cestou, znamenalo by to zasadni zménu strategie vlady, coz
by znamenalo nejen zménu terminu, ale i zménu voleb v celé soustavé
Uzemni samospravy, nejenom v malych obcich, tzn. jednotny systém.
Dualni systém, ktery byl navrhovén, znamenal zavedeni pfimé volby

v obcich, kde dnes neni rada, a ve zbyvajicich obcich ponechat sta-
vajici systém. P¥i politické shodé by takové re$eni bylo ovéfenim pi-
meé volby a pripadné krok k jejimu rozsifeni v pozdéjsi dobé. Dnes je
sama vlada na pochybach. Prazska pravnicka fakulta rekla, ze ,,zmé-
na Ustavy nenf nezbytna, ale je vhodna“.

Je tady samoziejmé riziko stiznosti k Ustavnimu soudu. V takovém pfi-
padé bychom tedy museli projit testem Ustavnosti jesté pred samot-
nymi volbami, které se predpokladaly v roce 2014.

Dneska jsme v urcitém vakuu. Vlada prerusila jednani ve véci pfimé
volby starostll na jeden mésic, ale nakonec bude rozhodnuti pravé na
vladé, jako politickém organu.

Ostatni problémové okruhy, souvisejici s pfimou volbou starosti (sta-
noveni kompetenci, zplsob voleb, odvoléani starosty), jsou v zasadé
feSitelné. Podle mého nazoru by v sou¢asném systému a v dané mife
politické shody bylo nejschiidnéjsi postupovat ve dvou krocich. Nejpr-
ve zavést pfimé volby v malych obcich a v druhé etapé provést kom-
plexni systémovou zménu.

Rozpoctové urceni dani

Nékolikaleta diskuze kolem rozpoc¢tového urceni dani dochézi do sta-
dia navrhu nového zakona, ktery pfinasi jak parametrické zmény ko-
eficientt a jejich vahy, tak zmény objemové, které zvy3uji prostfedky
rozdélované do rozpoctll obci. Ministerstvo financi pfipravilo zmény
v tom smyslu, Ze nenarokové dotacni tituly v objemu 7 miliard korun
se stavaji narokovymi a presouvaji se do sdilenych dani. Rusi se pfi-
spévek na zéka a objem téchto prostiedki bude preveden obcim, kte-
ré zfizuji Skoly formou nového rozdélovaciho koeficientu. Dalsi zasad-
ni objemovou zménu predstavuje rozdéleni ¢astky 4,9 mid. K&, kte-
ré doposud nalezely ¢tyfem nejvétS§im méstiim — Praze, Brnu, Ostra-
vé a Plzni. Celkem se tedy jedna o zvyseni 13,5 mld. K¢, coz zasad-
né zvysi prijmy v8ech zbyvajicich 6241 obci. V podstaté to u kazdé
obce v priiméru znamena zvyeni o 2,1 az 2,4 tisic korun na obé&a-
na. U obce s tisicem obyvatel to je navySeni o vice nez 2 mil. K& ro¢-
né, coz predstavuje zasadni posun pro financovani jejich potfeb. Nej-
vétsim méstlim dafové prijmy klesnou priblizné o 3% a tento pokles
jim bude po pfechodné obdobi &tyF let kompenzovan. Rada nazor( se
shoduje v tom, Ze je neodlvodnény rozdil v dafiovych pfijmech, kte-
ré ma Plzefi a srovnatelné mésta jako napf. Liberec, Usti nad Labem,
Olomouc ¢&i Ceské Budg&jovice.

V parametrech rozdélovani darovych vynosl se poc&ita s tim, Ze nové
kritérium poctu zakd bude mit vahu 7 %, i kdyZ podle mého nazoru se
spise mélo prihlizet k poctu tfid nebo velikosti ploch, které obec ve
Skole spravuje. ZvySuje se véaha kritéria prostého poctu obyvatel ze tfi
na deset procent a beze zmény zlstane koeficient rozlohy obce. Vaha
koeficientu postupnych prechod(i poctu obyvatel klesa z 94 na 80 %.
Navrh nového rozpoctového urceni predstavuje naprosto kliovou
zménu ve financovani obci a znamena to, Ze podil dariovych pfijmd
bude trojnasobny. Je to zéroven krok k naplnéni programového pro-
hlageni vlady.




